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Rechtliche und fachliche Hinweise zur Erteilung von Ausnahmen
und Befreiungen im Sinne des § 8 der ,,Verordnung zum Schutz der
natiirlich vorkommenden Tierwelt und zur Abwendung erheblicher
fischereiwirtschaftlicher Schiaden durch Kormorane des Landes
Nordrhein-Westfalen“ (Kormoranverordnung Nordrhein-Westfalen
— Kormoran VO-NRW) vom 21.06.2018.

Die Kormoranverordnung enthéalt eine allgemeine, grundsétzlich lan-
desweit geltende Ausnahme vom Artenschutz. Gem. § 3 Abs. 2 der
Kormoran VO-NRW sind von der allgemeinen Zulassung nach § 2 Abs.
1 Kormoran VO-NRW Kormorane in einem Nationalpark, einem Natur-
schutzgebiet oder in einem Natura 2000-Gebiet ausgenommen.

Gem. § 8 der Kormoran VO-NRW bleibt die Befugnis der unteren Natur-
schutzbehorde, im Einzelfall weitere artenschutzrechtliche Ausnahmen
nach § 45 Abs. 7 Satz 1 BNatSchG und Befreiungen nach § 67
BNatSchG zu erteilen, unberihrt. Dazu werden folgende rechtliche und
fachliche Hinweise gegeben:

1. Besonderheiten bei Priifung einer artenschutzrechtlichen
Einzelfallgenehmigung fiir VergramungsmaBnahmen inner-
halb von Schutzgebieten nach § 3 Abs. 2 Nr. 2 Kormoran VO-

NRW

Bei einer Einzelfallpriifung innerhalb der in § 3 Abs. 2 Nr. 2 Kor-
moran VO-NRW genannten Gebiete ist folgendes zu berticksich-
tigen:
Bei Prufung der Voraussetzungen des § 45 Abs. 7 Satz 1 Nr.
1 und Nr. 2 BNatSchG ist die bereits mit dem Erlass der Kor-
moran VO-NRW festgestelite Gefahrdung der heimischen
Tierwelt (Fischbestdnde) bzw. der Fischereiwirtschaft zu
Grunde zu legen.

- Bei Entscheidung Uber die artenschutzrechtliche Ausnahme-
erteilung ist mit Blick auf die Alternativenprufung i.S.d. § 45
Abs. 7 Satz 2 BNatSchG insbesondere zu priifen, ob ein
Schutz der Fischbestande durch Vergramungsabschiisse von
Kormoranen nicht auch auflerhalb des betroffenen Schutzge-
bietes erreicht werden kann. Auch kann eine 6rtliche Be-
schrankung von Vergramungsmafnahmen auf bestimmte
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Teilbereiche eines Schutzgebietes, z.B. durch Ausklamme-
rung von Kernzonen, als Ausfiihrungsalternative in Betracht
kommen. In Zweifelsfallen soll die zustdndige Genehmi-
gungsbehérde die Stellungnahme des LANUV (Fachbereich
Fischereidkologie und der Vogelschutzwarte) einholen. Aus-
fihrungsalternativen im Sinne des § 45 Abs. 7 Satz 2
BNatSchG kénnen zudem in einer zeitlichen Beschrankung
der VergramungsmaRnahmen bestehen, z.B. in Anlehnung an
etwaige in der Schutzgebietsausweisung (Landschaftsplan /
ordnungsbehérdliche Verordnung) vorgesehene Beschréan-
kungen der Jagd auf Wasserfederwild.

Es ist zusatzlich zu prifen, ob es aufgrund der geplanten Ver-
gramungsmalnahmen mittelbar zu artenschutzrechtlich rele-
vanten Zugriffen (Tétungs- und Stérungsverbot) im Hinblick
auf andere europaische Vogelarten oder auf Arten des An-
hangs IV der FFH-Richtlinie kommt.

Im Ubrigen sind die Bestimmungen der Kormoran VO-NRW
bei Entscheidung Uber die Erteilung der artenschutzrechtli-
chen Ausnahme im Einzelfall sinngemaf anzuwenden.

Die personenbezogenen Voraussetzungen nach § 5 der Kor-
moran VO-NRW sind zu beachten.

2. Notwendigkeit weiterer naturschutzrechtlicher Entscheidun-
gen

Die Durchfiihrung einer VergramungsmafRnahme innerhalb
eines Schutzgebietes bedarf neben der artenschutzrechtli-
chen Ausnahme ggf. noch einer Befreiung vom Gebietsschutz
nach § 67 BNatSchG. Die Vorschriften des Artenschutzes
verdrangen den Gebietsschutz nicht (vgl. etwa OVG Minster,
Urteil vom 21.02.2011, Az. 8 A 1837/09, Rdn. 66).

PlanmaRige VergrdamungsmaRnahmen in Natura 2000-
Gebieten sind als ,Projekte im Sinne des FFH-Rechts zu
qualifizieren (vgl. OVG Munster, a.a.0., Rdn. 21 ff.). Bei Natu-
ra 2000-Gebieten ist vor der Zulassung von Vergramungs-
maflnahmen deren Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen zu
prifen. Sofern ein Natura 2000-Gebiet als Schutzgebiet aus-
gewiesen ist, ergeben sich die MaBstébe fur die Vertraglich-
keit aus dem Schutzzweck, sofern in diesem bereits die jewei-
ligen Erhaltungsziele beriicksichtigt worden sind. Dabei kann
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auch der Kormoran selbst zu den besonderen Schutzzwecken
zahlen (vgl. OVG Munster, a.a.0., Rdn. 43 f).

3. Verfahren

Im A

Kaiser

Fallt die Erteilung von Ausnahmen vom Artenschutz und/oder
gebietsschutzrechtlichen Befreiungen bei langeren zusam-
menhdngenden FlieRgewasserabschnitten in kreisiibergrei-
fenden Schutzgebieten in den Zustandigkeitsbereich mehrerer
unterer Naturschutzbehérden, kann das MULNV diese Aufga-
be im Einzelfall einer unteren Naturschutzbehérde Ubertragen
(§ 2 Abs. 5 LNatSchG).

Die FFH-Vertraglichkeit wird als unselbststéndiger Teil des
Verfahrens der Ausnahmezulassung nach § 45 Abs. 7
BNatSchG geprift und richtet sich nach den Vorgaben der
Verwaltungsvorschrift Habitatschutz in der jeweils aktuellen
Fassung.

Aufgrund des Schutzes der heimischen Fischbestédnde (z.B.
Asche, Lachs, Aal) kann eine Kormoranvergramung auch in
einem langeren Flussabschnitt innerhalb eines in § 3 Abs. 2
Nr. 3 Kormoran VO-NRW genannten Schutzgebietes notwen-
dig werden. In derartigen Féllen besteht die Méglichkeit, an-
stelle des Antragsverfahrens eine Allgemeinverfigung auf der
Grundlage von § 35 Satz 2, 1. Alt. VWVfG NRW zu erlassen.
Die Allgemeinverfiigung ist zunéchst auf drei Jahre zu befris-
ten.

Antrdge auf Erteilung einer Ausnahme oder Befreiung sind
zUigig zu bearbeiten. Eine Bearbeitungsfrist von 8 Wochen ab
Eingang des vollstandigen Antrages sollte mdéglichst eingehal-
ten werden.

rag
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